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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Analizand proiectul de Ordopantd de urgentd péntiu
modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.94 din 29.03.2019 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D27 6/29.03.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

b temeiul art 2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliulud Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonania de urgentii, Cu
urmitoarele observatil §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea unoxr acte normative in domeniul investitiilor publice si
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare.

Astfel, prin proiect se propunc:

a) modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr:114/2018
privind instituirea unot misuri in domeniul investitiilor publice s a
unor misuri fiscal-bugetare, modificarea i completarea unot acte
normative §i prorogarea unor termene, cu completirile ulterioare;

b) modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului  1r.50/2010 privind  contractele de credit pentru
consumatori, aprobatd cu modificiri i completari prin Legea
ar.288/2010, cu modificirile si completirile ulterioare;

¢) modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.52/2016
privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuti
imobile, precum §i modificarea si completarea Ordonantei de urgenta



a Guvernului mr.50/2010 privind contractele de credit pentru
consumatori, cu modificirile si completarile ulterioare;

d) modificarea si completarea Legii energiei electrice §i a gazelor
naturale nr.123/2012, cu modificirile si completdrile ulterioare,

e) modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.33/2007 privind organizarea §i functionarea Autorititii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, aprobatd cu modificiri i
completiri prin Legea nr.160/2012, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

f) suspendarea aplicirii unor prevederi din Legea nr.411/2004
precum si fondurile de pensii administrate privat, cu modificirile si
completirile ulterioare §i din Legea nr.159/2016 privind regimul
infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum gi
pentru stabilirea unor mdsuri pentru reducerea costului instaldrii
retelelor de comunicatii electronice; -

g) modificarea Ordonantei de urgenfid a Guvernului nr. 11172011
privind comunicatiile ¢lectronice, aprobati cu modificdri gi completiri
prin Legea nr.140/2012.

2. Precizam faptul ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdtii solufiilor legislative
preconizate,

3. in conformitate cu art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd si {indnd seama de deciziile Curti Constitutionale in
materie, mentiondm ci n Nota de fundamentare $1 in preambul
trebuie prezentate eclementele de fapt si de drept ale situatiel
extraordinare care nu poate fi amanati, precum i a efectelor negative
ce decurg din neadoptarea proiectului in regim de urgentd, de naturd a
justifica recurgerea la aceastd cale de reglementare. Motivarea
necorespunzitoare ori, dupd caz, lipsa motivirii, In sustinerea
aspectelor invederate anterior, poate constitui motiv de declarare a
neconstitutionalitatii actului normativ. ‘

4. Avand T vedere obiectul de reglementare al proiectului,
semnalim lipsa din documentele transmise a urmatoarelor avize, care
trebuie emise in raport de dispozitiile incidente fiecirui domeniu in
parte i in legiturd cu care Nofa de fundamentare trebuie completatd
in mod corespunzitor:

a) avizul Bincii Nationale a Romadniei, fn. conformitate cu
dispozitiile art.3 alin.(2) din Legea nr.312/2004 privind Statutul
Bincii Nationale a Roméniei. Prin adresa nr.102192/28.03.2019,
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Ministerul Finantelor Publice a mentionat ci ,[n procesul de
elaborare a acestor modificiri au fost consultate Banca Nafionald a
Romdniei §i Asociatia Roménd a Béncilor”, faré ca aceastd informatie
54 se regaseascy in cadrul Sectiunii a 6-a din Nota de fundamentare.

b) Consultarea prealabild a Bancii Centrale Europene, conform
dispozitiilor art.127 alin.(4) si art.282 alin.(5) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si art2 alin(l) liniuta a 3-a din
Decizia nr.98/415/CE a Consiliului din 29 iunie 1998 privind
consultarea Bincii Centrale Europene de catre autoritdtile nationale cu
privire la proiectele de reglementare, cu referire la orice aspect care
priveste regulile aplicabile institugiilor financiare/de credit, de naturd a
influenta stabilitatea institutiilor financiare si a piefelor de profil. In
adresa Ministerului Finantelor Publice nr.102192/28.03.2019 s-a
precizat ci: ,,Prin adresa nr.7324/20.03.2019 a fost notificatd Banca
Centrald Europeand cu privire la modificdrile care wrmau a se aduce
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.114/2018". Adoptarea
proiectului de ordonant de urgentd anterior comunicirii avizului BCE
ar putea crea premisele unei posibile interventii ulterioare asupra unox
dispozitii din cupriosul Ordonanfei de urgentd a Guvernulu
11.114/2018, de naturi a afecta stabilitatea si eficienta reglementdrii;

¢) opinia Consiliului fiscal, decurgdnd din atributiile st
responsabilititile acestuia, astfel cum sunt mentionate la art.53 alimn.
(2) din Legea responsabilititii fiscal-bugetare n. 69/2010, republicata.

5. Sub aspectul respectirii normelor de tehmnica legislativi,
precizim ¢d art.6.alin.(1) teza Mntai din Legea nr.24/2000, republicatd,
- cu modificarile si completirile ulterioare, prevede ca JProiectul de act
normativ trebuie si instituie veguli necesare, suficiente §i posibile
care s& conducd la o cat mai mave stabilitate i eficientd legislativd’”.

Acest deziderat trebuie luat in considerare, inclusiv fn ceea c&
priveste modul de redactare a unormelor proiectului, deoarece, ca
exemplu, interventiile aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.114/2018 vizeazi schimbarea configuratiei unor articole, care
stabilean anumite obligatii ce trebuian realizate pentru prima datd in
curdnd. -

Pentru a se evita tn viitor astfel de situatii (modificarea unor
norme care hu au produs incd efecte juridice), care implicd afectarea
principiului stabilitatii actelor normative, precizim cd este necesard
elaborarea unor studii de evaluare a impactului, in care si fie analizate
efectele pe care le presupune adoptarea prezentului proiect.
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In concordantd cu aceste deziderate, dispozitiile art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare si prezinte cerinfele care reclami
interventia normativd — cu referire speciald la insuficientele i
neconcordaniele reglementdrilor In vigoare, principiile de bazd §i
finalitatea reglementérii propuse, cu evidentierea elementelor noi — si
sd cuprindd sectiumi distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicafiile asupra legislatiei n vigoare, consultdrile
derulate tn vederea elabordrii prezentel prepuneri, precum §i mésurile
de implementare, respectiv modificdrile institutionale pe care le
presupune aplicarea noului act normativ.

6. La titlu, sugerim sd fie previzut domenijul sau domeniile din
care fac parte actele normative asupra cirora se intervine legislativ,

7. La preambul, la primul alineat, recomanddm ca sintagma
»OUG 1r.114/2018 privind Fondul de Dezvoltare gi Investitii” sd fie
tnlocuitd cu expresia ,,Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.114/2018 privind instituirea wunor misuri in domeniul
investitiilor publice §i a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea
si completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene”.

8. La artI pet.l, cu referire la textul art.l alin.(2) care
stabilegte activititile aferente domeniului de wutilitdfi, circumscrise
domeniului prioritar principal de utilizare a sumelor din cadrul
Fondului de Dezvoltare si Investitii (FDI), precizim cd sustinerea
financiard a operatiunilor de intretinere si dezvoltare a retelelor de
utilitati revine, ca reguld generald, operatorilor de sistem, in virtutea
obligatiilor care decurg din conditiile de valabilitate asociate licengelor
detinute, din contractele de concesiune, precum §i din programele de
investitii aprobate de autoritatea de reglementare in materie.

In considerarea acestor aspecte, sugerim reanalizarea
dispozitiilor referitoare la sustinerea financiard a domeniilor vizate din
FDI. |
, 9. Pentru respectarea uzaatelor normative, recomandam
reformularea pértii dispozitive a pet.4, astfel:

»4 La articolul 5, partea introductivd va avea
urméitorul cuprins:”.

10. La pct.5, referitor la alini(1) al art.6, este dé analizat daci
nu ar trebui sd se facd referite si la asociatiile de dezvoltare



intercomunitard, avind in vedere cd acestea au fost introduse in
categoria beneficiarilor prin modificarea partii introductive a art.3,

11. La interventiile propuse pentru pet.7 si 8, mentiondm cd
dispozitiile propuse sunt previzute etonat in cadrul art.], avind In
vedere, de facto, completarea Legil nr.123/2012, care este un act
normativ de bazi, iar nu a Ordonantei de urgenti a Guvernului
n1.114/2018 si care modifica, in cadrul art.61, dispozitii din Legea
nr.123/2012, dar care, in raport de exigentele de tehnicd legislativ, se
ncorporeazi la data intririi acestora in vigoars n reglementarea de
bazi, referirile ulterioare urmand a fi ficute la aceasta din urma.

Mai mult, daci prin norma de la pet.8 se doregte abrogarea
pet.14 al art.61 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2018,
prin care se introducea alin.(9) la art.181, prin norma de la pet.9 al art,
IV se propune modificarea respectivului alineat. |

Ca urmare, este necesard reconsiderarea interventiilor prevazute
la pet.7 si 8, care ar trebui s se regéseascd la art.1V.

12. La pet.9, referitor la textul lit.f) a alin.(2) al art.86, pentru
precizia normei de trimitere, recomanddm mentionarea in mod expres
a dispozitiilor din Regulamentul BNR nr.4/2014, acolo unde sunt
definite expresiile la care se face referire.

Reiterfim aceasti observatie pentru toate situatiile similare,
atunci cand se face trimitere la dispozifiile vnui act normativ, faré ca
acestea si fie indicate in mod expres.

La enunful art.87 alin.(2), este de analizat dacd prin instituirea
unui nivel diferentiat al taxei pe active In functie de cota de piatd a
institutiilor bancare nu se creeazi un tratament discriminatoriu intre
acestea, cu posibil impact anticoncurential, aspect semnalat si de
Ministerul Justitiei In avizul nr.7586/28.03.2019.

Totodatd, semnalim ci dupd enumerarea de la lit.b) existd o
normi care nu este marcatd, aspect care confravine exigenielor de
tehnicad legislativa, .

Referitor la textul art.87 alin.(7), mentiondm cd este necesard
reanalizarea normei propuse, in conditiile tn care indicatorii fintd de
crestere a creditiirii i de diminuare a martjei de dobindi reprezintd
indicatori stabiliti de piata relevant¥, in raport de mecanismul cererii §i
ofertei, fiind atipica retinerea modalitatii de reglementare a acestora,
prin hotirire a Guvernului, chiar dacéd textul propus mentioneazi
recomandarea  Comitetului  Natgional pentru  Supravegherea
Macropmdentiald. O eventuald reconsiderare a acestei abordari ar fi
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de naturd a conduce, pe cale de consecintd, la reformularea alin.(5)
din cadrul aceluiasi articol.

La enuntul art.87 alin.(9), pentru o informare completd asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernulul nr.99/2006, dupa titlul acesteia se
va insera sintagma ,aprobatd cu modificiri si completdri prin
Legea nx.227/2007”.

La norma. de la art.88 alin.(3), pentru a se asigura

predictibilitate dispozitiei, propunem instituitea unui termen in cadrul
ciruia presedintele AN.AF. si stabileascd, prin ordin, modelul §1
continutul declaratiel taxei pe active.

La textul art.90, pentru rigoare normativi, recomandam
schimbarea topicii, astfel: |

LArt90. — incepﬁnd cu data de 1 iunie 2019, obligatiile
suplimentare de capital social minim prevazute la art.60 alin.(1) din
Legea nr.411/2004 (...) se varsd pani la data de 31 decembrie 2019”.

13. La artJI pet.l, partea dispozitivd, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativi, forma abreviaté ,,art.37" trebuie scrisd
in extenso, respectiv ,,articolul 377,

14. La artIV pet.l, mentiondm ca textul previzut pentru
alin.(1Y) al art.22 este identic cu cel din actul normativ de bazi.
Recomarndim revederea normei. '

La pet.3, este necesar ca partea dispozitiva si fie redactatd in
concordanti cu uzantele normative, dupd eum urmeaza:

3. Dupi alineatul (7) al articolului 79 se introduce un
nou alineat, alin.(8), cu wrmitorul cuprins:”,

Retinem observatia gi pentru pirtile dispozitive ale pet.d 5i 8.

La pet.d, in textul previzut pentru alin.(6") al art.104, intrucat
norma este ambigui prin redactarea ,a autorizatiilor specifice

previzute de legislagia In vigoare”, pentru precizie, propunem
detalierea aspectuini semnalat.

Retinem observatia si pentru pet.5, referitor la textul alin.(7) al
art.104, n cazul sintagmei ,licentele specifice previizute de legislatia
in vigoare”. ‘

' La pct.9, la norma de la alin(9) al art.181, expresia ,Prin
derogare” trebuie inlocuitd cu sintagma ,Prin exceptie”, deoarece
institutia derogarii actioneaza intre doud acte normative, nu in cadrul
aceluiagi act normativ. |

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.



Totodatd, pentru considerente de otdin normativ, in locul
sintagmei ,,01.05.2019 — 28.02.2022” se va scrie expresia ,,1 mai 2019
- 28 februarie 2022”.

15. La art.V, avind in vedere c interventiile legislative se refera
doar la art.2, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativi,
propunem ca elementul structural analizat sa fie reformulat. astfel:

JArtV. — Articolul 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului ur.33/2007 privind organizarea si functionarea
Autoritiitii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr.337 din
18 mai 2007, aprobati cu modificiiri si completiri prin Legea
nr.160/2012, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifici
si se completeazd dupd cum urmeazi:

1. Alineatele (3) si (3%) se modificii §i vor avea urmatorul

(3) .................... IEX N XX J Y X XTI )
(B1) vereeeemeeneerreenrrsnesnesasses

2. Dupid alineatul (3!) se introduce un nou alineat,
alin.(3%), en urmitorul cuprins:
(3%) ceeiirieririnriinireeneen 7,

in textul alin{3), pentru corectitudinea redactdrii, propunem
scrierea cu literd mic# a substantivului ,,Ordin™,

Observatia este valabild si pentru textul alin.(3%).

16. La art.VI alin.(1), pentru rigoarea exprimdrii, propunem
inseratea cuvantului prevederilor” fn fafa normei de trimitere la
,,art.60 alin.(1)”. .

17. La art.VII, mentionim ci aplicarea taxei datoratd de
institutiile bancare ,incepdnd cu anul 20197 incalcd principiul
neretroactivitatii legii. Se impune revederea §i reformularea
corespunzitoare a normei. :

. De asemenea, precizam cd norma de trimitere la art.I pet.7 nu
este corectd.

18. La art.VIIL, pentru o informare completd §i corectd,
propunem ca trimiterea la Ordonapnfa de urgenfa a Guvernului
nr.114/2018 si se realizeze, astfel: ,,Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.114/2018 privind instituirea wnor misuri in
domeniul investitiilor publice si a unor misuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea

cuprins:
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unor termene, cu completirile ulterioare, precum si . cu
modificirile aduse prin prezenta ordonanti de urgenti (...)".

De asemenea, sintagma ,.in termen de 45 de zile de 1a intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd” se va reda sub forma ,,in
termen de 45 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd”.

Observatia este valabild gi pentru art.X.

19. La artIX, precizim ci norma de la alin.(2) nu are caracter
imperativ, aplicarea sa fiind ldsati la latitudinea pirtilor dintr-un
contract de credit, aspect care ar putea crea apliciri neunitare in
situafii similare. |

20. La artX, pentru corectitudine, propunem scrierca cu
majusculd a cuvantului ,,domeniul” din denumirea ,,Autoritatea
Nationala pentru Reglementare in domeniul Energiei”.

Totodatd, pentru un limbaj normativ consacrat, sintagma
inclusiv cu cele previzute prin” se va inlocui cu expresia ,,precum si
cu cele aduse prin”.

21. La artXI, partea dispozitivi are in vedere modificarea
alin.(6) al art.143 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.111/2011,
aprobatd cu modificiri $i completdri prin Legea nr.140/2012, cu
modificirile si completirile ulterioare, insi acest element structural
este: plasat in mod eronat dupid articolele care previd adoptarea unor
acte In aplicare. |

Pentru respectarea uzanfelor normative, este necesard plasarea
actualului art.XI dupd articolele care dispun interventii legislative i,
implicit, numerotarea atit a acestuia, cAt si a elementelor structurale
subsecvente,

Refinem observatia si pentru art.XIX, care trebuic plasat,
eventual, dupd art. VI, :

PRESEDINTRN .~
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Bucuresti
Nr.251/29.03.2019






